Uchwata Nr S.0.XV/429-1/07/15
Skiadu Orzekajgcego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Chrzanow.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.zm.),
art. 230 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skiadu Orzekajgcego
Anna Polak - Cztonek Skiadu Orzekajgcego

po zapoznaniu sie z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Chrzanéw

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly o przyjeciu wieloletniej prognozy
finansowej.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zesp6t Zamiejscowy w OsSwiecimiu, wptynagt w formie dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Burmistrza Gminy Chrzanéw
projekt uchwaty o przyjeciu wieloletniej prognozy finansowe;j.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznat, ze projekt uchwaly o przyjeciu wieloletniej prognozy
finansowej zostat sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzandéw zostat sporzgdzony
z dochowaniem wymogow w zakresie szczeg6towosci, ustalonej art. 226 ust. 1i 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

2. Projekt obejmuje okres od roku 2016 do roku 2042. Przyjete w nim wartosci dla
2016 roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy



Chrzandéw zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezagce nie sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
1wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powotanej ustawy.

3. W zataczniku do projektu uchwaty o przyjeciu wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujgc dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

4. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2016 - 2042. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
sie peing spiate zaciggnietych zobowigzan. Mozliwos¢ sptaty zadtuzenia od roku 2014
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaZznika, o ktérym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gmine prognoza kwoty diugu wykazuje,
ze poczawszy od roku 2016 roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptatg dtugu, kosztami
jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodéw ogo6tem budzetu danego
roku nie przekracza S$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o0 wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow ogotem. Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, ze zgodnie z dyspozycjg
art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, po zakonczeniu roku budzetowego
2015 do wyliczen maksymalnego dopuszczalnego wskaznika dla lat 2017-2018 trzeba
bedzie uwzgledni¢ dane z wykonania roku 2015. W zwigzku z powyzszym relacja
wyliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste
mozliwosci Gminy Chrzandw w zakresie sptaty zobowigzan, ktére mogg by¢ takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Oceniajac realistyczno$¢ danych zawartych w przedstawionym projekcie Wieloletnigj
Prognozie Finansowej, Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na:

- zaplanowane w latach 2016-2022 dochody ze sprzedazy majatku w tgcznej kwocie
16.020.000,00 zt, w tym w roku 2016 w wysoko$ci 3.020.000,00 z}, majac na
wzgledzie fakt, iz planowanie i realizacja dochoddw ze sprzedazy majatku ma duze
znaczenie dla ksztattowania sie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku
bowiem nie osiggniecia tych dochodéw moze doj$¢ do pogorszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach wartosci przyjetych w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej podano wykaz nieruchomos$ci jakie Gmina
zamierza sprzeda¢ z ww. tytulu. Ze sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Chrzan6éw za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeSnia 2015 r. wynika, ze
zaplanowane w tgcznej wysokos$ci 3.011.974,10 zt dochody ze sprzedazy majatku
zostaty wykonane w kwocie 2.911.758,71 zi,

- w latach 2019 - 2021 planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan (kolumna
9.4 Zatagcznika Nr 1) do dochodow ksztattuje sie na wysokim poziomie wynoszacym
odpowiednio: 6,39%, 7,31% i 8,20%. Z kolei rozchody (kolumna 5 Zatgcznika Nr 1)
zaplanowano w roku 2016 zaledwie w kwocie 600.000,00 zt. W zwigzku z tym
niezrealizowanie dochodéw na poziomie prognozowanym badz konieczno$é
zaciggniecia kolejnych zobowigzan majacych wptyw na uchwalanie i wykonywanie



budzetéw w nastepnych latach moze doprowadzi¢ do naruszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych,

- w roku 2017 zaplanowano spadek wydatkéw biezacych o 6,31% w stosunku do roku
2016, przy braku wskazania w objasnieniach, jakie konkretnie dziatania przyczynig sie
do tak znacznych oszczednos$ci na wydatkach biezacych.

Z ostroznosci Sktad Orzekajacy podkresla, iz nalezy dochowaé wszelkiej starannosci
w realizacji budzetéw roku 2016 i lat nastepnych aby zaplanowane wielkosSci
szczegllnie dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku) i wydatkdw, zostaty
zrealizowane. Skfad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia
Gminy po roku 2016 zostaty aktualnie obliczone cze$ciowo w oparciu
o prognozowane wielkoSci dochodéw oraz wydatkow biezgcych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.

Zadtuzenie Gminy Chrzandéw planowane na koniec 2016 roku bedzie wynosito
44.200.000,00 zt, co stanowi 33,31% planowanych dochoddéw. Natomiast w roku 2017
zadtuzenie to bedzie wynosito 41.700.000,00 i stanowié bedzie 31,68% planowanych
dochodow.

5. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia,
iz realizacja dochodow i wydatkow budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych, a od 2016 nie bedg zaciggane zobowigzania wptywajgce na diug
Gminy Chrzanéw. Obnizenie dochoddw ponizej ich wielkoSci prognozowanych lub
zwiekszenie wydatkéw badz zaciggniecie kolejnych zobowigzan majgcych wptyw na
uchwalanie i wykonywanie budzetéw w latach kolejnych moze wptyngé¢ na
pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skfad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1 Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, Burmistrzowi Gminy Chrzanéw
przystuguje moznos¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dniajej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: z Dz.U. 2014 r., poz. 782 z p6zn. zm.).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego



