Uchwata
Nr S.0.XV/426-2/19/16
Sktadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 lutego 2016 .

w sprawie: opinii dotyczgcej prawidtowosci planowanej kwoty diugu Gminy
Chrzanow.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t,j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.) Skiad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skiadu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu sie z przyjetg przez Rade Miejskg w Chrzanowie w dniu 26 stycznia
2016 r.

1 Uchwalg Nr XV 1/130/2016 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

2. Uchwatg Budzetowg Gminy Chrzanow na rok 2016, NR XV1/131/2016

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie planowana kwote dtugu Gminy Chrzanéw wynikajaca
z zaciaggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2016 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie,
ZespOt Zamiejscowy w Oswiecimiu, wptyneta w formie dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Rowniez w dniu 1 lutego 2016 roku wptyneta Uchwata Budzetowa Gminy
Chrzanow na rok 2016.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy Chrzanow
na rok 2016 sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchoddéw oraz dtugu Gminy. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera
prognoze kwoty diugu, ktéra zostata sporzadzona na lata 2016-2042. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje sie peing sptate zaciggnietych zobowigzan. Planowane na
koniec 2016 roku zadtuzenie Gminy Chrzandéw, zgodnie z wieloletnig prognoza
finansowg wynosi 43.360.000,00 zt, co stanowi 32,68 % planowanych dochoddw.



Mozliwos$¢ sptaty zadiuzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.). Przedstawiona przez Gmine Chrzanéw prognoza kwoty dtugu
wykazuje, ze poczawszy od roku 2016 roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptatg diugu,
kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochoddéw ogdtem budzetu
danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodow biezgcych, powiekszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw ogotem.W roku 2016 prognozowane obcigzenia Gminy z tytutu spiaty
dtugu z kosztami jego obstugi wynoszg 2,11% (kolumna 9.4) przy wskazniku
maksymalnym 8,18% (kolumna 9.6) ustalonym w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2015 roku. Nalezy
mieC na uwadze, ze przy zmianie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2016 do
obliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2017 - 2018 trzeba
bedzie uwzgledni¢ dane z wykonania roku 2015, zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktyczne wykonane wielkoSci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy
Chrzanéw w zakresie sptaty zobowigzan, ktore mogg byC takze nizsze niz obecnie
prognozowane. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia
Gminy po 2016 roku zostaty aktualnie obliczone czeSciowo w oparciu
0 prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkow biezagcych, podczas gdy
w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwrocit ponadto uwage na nastepujace kwestie mogace miec
wptyw na zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych:

- w latach 2016-2022 Gmina zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w tgcznej
kwocie 16.020.000,00 zt, w tym w roku 2016 w wysokosci 3.020.000,00 zt. Nalezy
mieC na uwadze, iz planowanie i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku ma duze
znaczenie dla ksztattowania sie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku
bowiem nie osiagniecia tych dochodéw moze dojs¢ do pogorszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach warto$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano wykaz nieruchomosci jakie Gmina zamierza sprzedaé
wraz ze wskazaniem szacunkowego dochodu jaki planuje z tego tytutu osiagnac.
Z analizy lat poprzednich wynika, ze w roku 2013 wykonanie dochoddw ze sprzedazy
majatku wynosito 4.475.908,90 zi, a w roku 2014 2.336.902,23 zt. Z kolei
sprawozdanie budzetowe Rb-27S Gminy Chrzandéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r. wskazuje, iz zaplanowane w #gcznej wysokosci 3.013.974,10 zt
dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane w kwocie 4.033.028,11 z}. Powyzsze
wskazuje na realne szanse pozyskania zaplanowanych w wieloletniej prognozie
finansowej dochodow ze sprzedazy majatku,

- w latach 2019 - 2021 planowane obciazenie budzetu sptatami zobowigzan (kolumna
9.4 Zatgcznika Nr 1) do dochoddw ksztattuje sie na wysokim poziomie wynoszacym



odpowiednio: 6,39%, 7,31% i 8,20%. Z kolei rozchody (kolumna 5 Zatgcznika Nr 1)
zaplanowano w roku 2016 jedynie w kwocie 1.440.000,00 zt. W zwigzku z tym
niezrealizowanie dochodow na poziomie prognozowanym badz konieczno$é
zaciggniecia kolejnych zobowigzan majgcych wptyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetéw w nastepnych latach moze doprowadzié do pogorszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych,

- w roku 2017 zaplanowano spadek wydatkéw biezgcych o 5,4% w stosunku do roku
2016. W objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
uzasadniono powyzsze w nastepujagcy sposob: ,w latach nastepnych wielkos$ci
wydatkow biezgcych ograniczone sg z uwagi na konieczno$S¢ dokonania spiat
wczesniej zaciggnietych kredytéw i emisji obligacji oraz dostosowania wielkosci
budzetu do wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych (...), jezeli wydatki nie
zostang pokryte zwiekszonymi dochodami to gmina ograniczy zakupy m. innymi
materiatow, prasy i wyposazenia do niezbednego minimum, ograniczy wydatki na
remonty do wydatkéw niezbednych (...)".

Z ostroznosci Sktad Orzekajacy podkresla, iz nalezy dochowac wszelkiej starannosci
w realizacji budzetéw roku 2016 i lat nastepnych aby zaplanowane wielkosci,
szczegblnie dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku) i wydatkow, zostaty
zrealizowane.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w prognozie
zatozenia, ze realizacja dochoddw i wydatkéw budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie
kwot prognozowanych, a od roku 2016 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajgce
na dlug Gminy Chrzanow. Obnizenie dochodéw ponizej ich wielkoSci
prognozowanych lub zwiekszenie wydatkow badz zaciggniecie kolejnych zobowigzan
majacych wptyw na uchwalanie i wykonywanie budzetéw w latach kolejnych moze
wptynaé na pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1 Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, przystuguje mozliwoS¢ wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dniajej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 782 z p6zn. zm.).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Ewa Mitora,



