Uchwata Nr S.O.XI111/426-2/23/20

Sktadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 lutego 2020r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu Gminy
Chrzanow.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.) - Sklad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Cztonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu sie z przyjetymi przez Rade Miejskg w Chrzanowie w dniu 14 stycznia
2020 r.:

1. Uchwatg Nr XV/159/2020 o przyjeciu wieloletniej prognozy finansowej,

2. Uchwatg Budzetowg na rok 2020 - NR XV//160/2020,

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Chrzanéw, wynikajacej z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 16 stycznia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zespotu Zamiejscowego w  OSwiecimiu  wptyneta, w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia uchwata o przyjeciu wieloletniej
prognozy finansowej, natomiast w dniu 20 stycznia 2020 r. Uchwata Budzetowa
Gminy Chrzandéw na 2020 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty diugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2020-2042. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje sie petng
sptate zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Ostatnie rozchody
zaplanowano w 2028 roku. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie Gminy Chrzandw sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychoddéw oraz diugu gminy.

Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach



publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od roku 2020, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana, z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500). Nalezy jednak zastrzec, iz zgodnie z dyspozycjg art. 243 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za
trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do
obliczenia relacji dla poprzednich szeSciu lat przyjmuje sie wartosci wykonane
wynikajgce ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona
w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci
Gminy w zakresie spiaty zobowigzan, ktére moga by¢é wowczas inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Planowany na koniec 2020 roku diug wynosi, zgodnie z wieloletnig prognoza
finansowa 27.050.000,00 zi, co stanowi 13,17% planowanych dochodéw ogdtem.
Ponadto wydatki na obstuge ditugu przez caty okres prognozy ksztattujg sie na
poziomie 3.966.513,77 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w kolumnie 7.1 Zatgcznika Nr | wykazano dla
roku 2020 réznice pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi (tzw.
nadwyzka operacyjna) w kwocie 574.684,56 zi, natomiast w dalszych latach
prognozowane nadwyzKi operacyjne zaplanowano na znacznie wyzszym poziomie.
Powyzsze rodzi watpliwosci, czy planujagc w roku 2020 nadwyzke operacyjng na
poziomie 574.684,56 zt w latach 2021-2042 bedzie mozna ja osiggng¢ na poziomie od
13.600.000,00 z+ do 21.000.000,00 zt. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze wielko$¢
nadwyzki operacyjnej wptywa na wskazniki jednoroczne z kolumny 8.2, ktére z kolei
ksztattujg dopuszczalny limit sptat zobowigzan dtuznych. Skiad Orzekajacy podkresla,
iz planowana nadwyzka operacyjna roku 2020 jest na niskim poziomie, w stosunku do
lat ubiegtych i nalezy dazy¢ do jej zwiekszenia. Natomiast wzrost nadwyzek
operacyjnych kolejnych lat musi wynika¢ z podjetych dtugofalowych dziatan, aby nie
tylko ich plan, ale i wykonanie byto na odpowiednim poziomie. Nieosiggniecie
bowiem nadwyzek operacyjnych w planowanych obecnie kwotach, moze doprowadzic¢
do problemow ze sptatg zobowigzan dtuznych.

W wieloletniej prognozie zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w tgcznej
kwocie 4.515.000,00 zt, wskazujac w objasnieniach nieruchomosci jakie Gmina
zamierza sprzeda¢. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2020-2023 dochody
ze sprzedazy majatku wplywajg polepszajagco na dopuszczalny wskaznik sptat
zadtuzenia. W zwigzku z powyzszym nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby
dochody te zostaty zrealizowane, gdyz brak ich realizacji w zaplanowanych kwotach,
obnizy dopuszczalny poziom sptat diugu.



Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na zauwazalny spadek poziomu wydatkéw
biezacych w 2021 roku, tj. o 10.964.663,95 zt mniej niz planowane wydatki biezgce
roku 2020.

Sktad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia,
iz realizacja dochodéw i wydatkdéw budzetu, bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych i po roku 2020 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajgce na diug
Gminy. Obnizenie dochoddw ponizej ich wielkosci prognozowanych lub zwiekszenie
wydatkédw badz zaciagniecie zobowigzan majacych wplyw na uchwalanie
i wykonywanie budzetow w latach kolejnych, moze wptynaC na pogorszenie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii  Skiadu Orzekajgcego, stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesSnia 2001 r.
o0 dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego



